
 

  



 

 

  人工智能是引领这一轮科技革命和产业变革的战略性技术，

具有溢出带动性很强的“头雁”效应。在移动互联网、大数据、

超级计算、传感网、脑科学等新理论新技术的驱动下，人工智能

加速发展，呈现出深度学习、跨界融合、人机协同、群智开放、

自主操控等新特征，正在对经济发展、社会进步、国际政治经济

格局等方面产生重大而深远的影响。加快发展新一代人工智能是

我们赢得全球科技竞争主动权的重要战略抓手，是推动我国科技

跨越发展、产业优化升级、生产力整体跃升的重要战略资源。 

 

——习近平 
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编者按： 

美国的人工智能战略通过多个官方文件进行推动，在投资、开放数据、就业问题以及标准问题研究等多个方面落实，其核心

在于强调维持对基础 AI 研究的长期投资，这与我国正在推进的“新基建”战略是有相似性的，不过更加专注于“AI 优先”的战略

思想，中国作为全球 AI 领先的国家之一，需要在战略层面重视其资源投入，以及根据实际产业的发展提供可持续发展的政策环

境。 

事实上，人工智能之所以成为世界各国竞争的焦点和产业政策发力的重点，是因为其在经济社会发展全方位都具有巨大价值。

一方面，人工智能拥有强大的经济带动性。人工智能是当代通用目的技术，也就是说它是一种能够在国民经济各行业获得广泛应

用并持续创新的技术，这意味着经济社会对人工智能的需求十分巨大，人工智能技术能够发展成规模巨大的产业。另一方面，人

工智能可对其他产业产生颠覆性影响，加快产业行业的技术创新、商业模式和业态变革，提高生产效率、改善用户体验。 

第一部分 
美国人工智能战略相关政策 

2019 年 2 月 11 日，时任美国总统特朗

普签署行政命令《美国人工智能倡议》，

这是一项事关美国人工智能发展的重要

国家级战略，旨在加强美国的国家与经

济安全，确保美国在人工智能相关领域

保持研发优势。该倡议! 投资、开放政"

数据资源能力、相关标准建# 、就业$%

应对以及& 与国际标准'( ) 大方面，

* 确+ 美国,- 一. 时/0 的人工智能

发展方1 ，并提2+ 智345 、智367

等领域的重点8  

等命题，9 时* 确:;+ 对-< 竞争国

家= 对关> 人工智能技术的? 国@A 行

为的BC 。该行政命令D 要要求美国E

F 政"G 人工智能的研发H 持I 在优先

位J ，并KG 更多的资源用于人工智能

技术的投资与推广。 

美国的人工智能发展LM+ 以N O 大文

件，PQ RS 的T 新政策以及UV 发W

的《为,- 人工智能XY 准Z 》、《美国 

国家人工智能研究与发展策略规[ 》、

《人工智能、< 动\ 及经济》，!]^ 、

经济、技术、政策_ 持等多个维` ab 行

业发展的cd 。 

< 该行政命令签署以- ，美国在实e 该

国家战略目标方面f 得+ 重大进展。日

V ，美国ghi 技政策jklm nopqr 发

W《美国人工智能倡议s 年年`tu 》，

我v 重点分w 的就是该年`tu0x 。 
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y 人z 安B { |M U }~ 优先级要求的

AI 研发项目中。投资 AI 研发方面的行

动方= •N ： 

为确保美国€ 续保持 AI 创新的领•‚

位，美国AI倡议要求EF%ƒ 根据各<

„… 的任† ，在其研发投资中优先‡ ˆ  

AI 研发。在年` 研发}~ 优先事项Z‰

Š 中，特朗普政" 一‹Œ • Ž AI作为E

F%ƒ}~ 中的优先项。EF%ƒ 的•  

! " # $% &' () #

第二部分 
《美国人工智能倡议首年年度报告》分析 

该tu•‘+ 美国人工智能技术的,- 进展，并为美国的人工智能发展’[ 提供+ 长期“• 。这项旨在”• 美国于人工智能领域的

领先‚ 位的国家战略，强调+ 以N– 个关> 政策和行动方= ： 
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编者按：在 AI 优先中，需要重点关注的是—˜ 优先的投资战略，可以™{ 美国的战略中强调对 AI 的长期投资，实际上我v 注意

{ 的是新基建的•š 提2› ，也有œ多研究者• 为这意味着这是国家长期投资数ž 经济领域的基础#Ÿ 的开  ，在所有的新基建

中我v 也• 为—˜ 优先的战略应该得{¡ 行，¢ 其是可以进行大规模产业£ 能的领域，在美国¤ 力于成为人工智能战略¥ 领者时

我v 也需要通过在 AI 领域的战略建ƒ¦ 在该领域的优势。 

05/ 协调跨部门 AI 投资 

§ 于EF 政" 在人工智能方面的研发投

资¨© 广泛，因Uª« 对这¬ 投资进行

­ 调以提高工作的® 体效率和生产效

¯ 。这种­ 调是° 国家i± 技术²³ 会

m ´opµr•y 的，这是0¶ 级· 的²³

会，是总统¸ 用® 个行政„… 的资源­

调i± 技术政策的D 要¹. 。´opµ 建º

+ 一个»¼-­ 调® 个EF 研发%ƒ 的

AI研发½动，该»¼°¾ 个¿ 特的 ´opµ

ÀÁÂÂ 成，各EF 研发%ƒ 在其中都

有代: 。这¬ÁÂPQ ：1、高级领• 和

战略Ã 问Ä 2、ÅÆ’[ 和战术实ŸÄ Ç、

研究和技术专家。 

 

06/ 跟踪联邦政府资助的

AI 研发进展 

为+ÈŠ 国家通过EF 研发投资在人工

智能方面f 得的重大进展，美国于 2019

年 11 月发W+ 《 201ÉÊ2019 年进`t

u ：推进人工智能研发》。该进`tu 重

点ËÌ+ AI 研究的策略，并ÍÎÏ‘+

各个%ƒ 的ÐÑ ，!Ò 对Ó 界提供+®

个EF 政" 在 AI 研发项目H 持方面的

行动全Ô 。该进`tu 不ÕÖ2+EF

研发的所¨× 的广泛领域，ÒKØ 提供

+ 说* ;Ù ，Ö2+Ú 个%ƒ 在 AI研发

方面所f 得的ÖÛ ，这¬ÖÛÜ 经推动

+ 其所在的领域的发展。’[ 和½动的

多Ý 性Þß+ 美国EF 政"G 创新性AI

•šà\ 为投资的广` 和á` 。  

01/ 优先投资 AI 

美国âã € 续保持 AI创新的领• ‚ 位，

因Ò 美国 AI 倡议对EF%ƒ 在其研发

投资中‡ˆ AI 研发的优先级X2+ 规

ä ，EF%ƒ 的•y 人会优先& 与 AI研

发项目。 

 

02/ 推动 AI 技术突破  

美国在 AI领域数十年的领•‚ 位，Þß

+ 美国对有åæ 、有竞争性和高çt 的

基础研发’[ 的强有力K 长期的战略重

视，该’[ 有力推动+ 美国i± 与工è

± é 于世界领先‚ 位。EF 政" 对各种

AI研发项目进行投资，8ê 实e ,- 的

技术ÖÛ 。这¬ 投资¨ 及ë 多行政„…

和%ƒ ，以及与„…%ƒ 任† 相关的广

泛领域，PQ 核心 AI 技术、AI ìíî

统、人工智能技术的应用和ïð 、对AI

的¼ƒ 和î 统H 持、以及 AI的ñò 基础

¼ƒ 、数据ó 和技术标准。美国对 AI的

研发投资不Õ 通过投资ôõ- ö÷ ，Ø

以这¬ 投资的ø÷ 和与影响效¯ -ö

÷ 。e 在，这¬ 投资ùùÜ 经应用于实际

úÙ 并得{+ 可û 的çt ，!45 保ü

{ôýþ† ，!ÿ ! }t{ " 通Å # 等

等，EF 政" 对 AI研发项目的投资@$

%& 。 

 

03/ 定义重点领域 

作为美国提' < ( 在 AI 领域领•‚ 位

的战略中的一„ 分，美国的 AI政策是维

持当V 美国EF 政" 对 AI研发投资的 

战略’[ ，美国政" 会)* 该’[ 的进

展和实Ÿ +, 。“• 国家 AI研发投资的

是国家 AI研发战略’[ ：该’[ 确ä+

需要美国EF 政" 投资的 AI 研发的关

> 领域，并ä - + 以N . 个优先重点领

域，PQ 对人工智能研究的长期投资，开

发有效的人与人工智能的­ 作方/ ，^

0 并01 人工智能的23 、/4 和社会

影响，确保 AI î 统的安全性，为 AI 5

6 、78 和开发提供9 : 的k 9 数据ó

和环境，通过'ä 标准和推进基准78

- ;< AI 技术，更全面‚ + 0 AI 研发

人³ 需求，á\ 政= M作>? 关î ，以加

快 AI的发展。 

 

04/ 支持 AI 研发解决技

术障碍 

为+ @得A 任和A 心，AI技术应在其工

作方式上保持B * ，并在C 作上保D ×

够的安全性、EF 性和G 性。H 是，° 于

一¬ 技术IJ 需要进一K 的研发- 0

1 ，因Uë 多e 有的 AI î 统LM 以上这

¬ 特N 。AI研发的优先领域强调开发可

0O 性%' ，以8ê 人P 用户^ 0 AI #

2 L¯ 的ì 因，以及78 、;< 和验D 其

性能的方/ 。为+ 01 这¬ 技术IJ ，

《美国国家 AI研发战略’[ 》确ä+ Q

多开放的 AI研发R 战，EF 政"G 优先

‡ˆ 这¬ R 战，以提高 AI技术及其应用

的可AS 性。作为一项广泛战略的Â 成

„ 分之一，这¬ 投资T 关重要，有ê 于确

保相关! 业人³ 以|M 美国国家核心价

值的方式开发和U 用,- 的 AI技术。 
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03/ 更好地利用云计算

AI 研发 

代^ 商也在VW 可以更Y ¸ 用X ’~ 资

源- 推进EF 资ê AI 研发项目的方式。

XYZ 提供+ 强大、[\ 、可] 与可^ 展

的’~ _ 能，有效加` + AI模í 的' 级

a 代。UÓ ，b 展强大X ’~ 资源的应用

与c 问de 可以有效f ¥ gh 技术研发

所需的专业 AI研究人³ 。代^ 商正在V

WÖÛ Xi ' 所需的技术和j ^ R 战，

以及为kl 人工智能创新2m 上的任n

不ª 要IJ Ò 需要o f 的行动。通过实

e 强大X ’~ 资源的全民c 问，美国G

加快± 术界和工业界VW 创新思想推进

人工智能技术发展的Kp 。Þ 过- ，这¬

进K G qr 改善生½，发展创新产业，0

放工人生产力并进一K 强\ 国家安全。 

01/ 增加对 AI 研发和测

试的联邦数据集的访问 

美国 AI 倡议Œ•EF%ƒ 在}~ s ë

的+, N 不tuv AI 项目的数据和模

í ，以强\ EF%ƒ 对AI研发和78 所

需数据和模í 的c 问和U 用。ª« 以一

种U 更多的w EF AI 研究界x$ 的方

式，- y 加对数据和模í 的c 问，9 时Ø

要确保其在安全性、z{| 和%} 性方

面的保~ 。 

02/ 优先为 AI 分配高性

能计算资源 

美国在H 持人工智能研究的高性能’~

基础#Ÿ 的开发方面é 于世界领先‚

位，并K 美国政"¤ 力于通过T • 更新

的《国家战略’~ 倡议》- 保持这一领•

‚ 位。作为美国 AI ’[ 的一„ 分，EF

%ƒ 在ï 当K|M /4 的de 0 ，通过

€+ M^ • Z 与分ð 资源- 实e 对高性

能’~ 资源的T 大\¸ 用，以保D AI研

究的优先进行。Ù• ，美国能源„ 与美国

国家‚ 生研究ƒ m ´I„ r 的国家…† 研究

所m ´ ‡ˆ‰Š‹‡Œ µ‡‹•Ž•  I‹•ˆ‰ˆ‘ˆŽ•  Š’ 

´ I„ r 的M作，基于世界上规模T 大的“

级’~% 为美国面” 的…† 相关的•–

R 战ƒ 建新—的 AI 01 方ú 。 

 

˜  

;< ，美国在该方面所o f 的™Ÿ•N ： EF 政" 拥有大÷ 的数据、模í 和’~

资源，这¬ 资源G 在美国的AI研发½动

中¦{ T 关重要的作用。š - š 多的数

据和’~ 资源c 问½动，G ^ 大& 与 AI

研发的专家，研究人³ 和行业的d e ， 

!Ò 提高全国相关! 业专业人³ 的竞争

力。为+ 实e 这一点，美国的政策是基于

有效K › 全可œ• 的EF 数据、模í 和

对特ä ’~ 资源的c 问|i ，加强专家

对EF 资ê 的 AI研发项目的ø÷ ‡ ž  

! *# +, &' %- #

编者按：这个„ 分的核心是加大政" 数据资源的开放，以及建# 数据中心和X ’~ 中心- 提' AI 战略落‚ 的效率。我国正在落实

的一¬ 政策和战略也是P 似的思m，AI 的发展Ÿ 不开数据的开放以及’~ 资源的  投入，商¡ i 技正在全国各‚ 落实的““ ~ 中

心”以及“AI¢µ”的基础#Ÿ 正Y 响应+ 这Ý 的£ 势和产业¤¥ 。 
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编者按：这个„ 分的核心在于通过政策、º / 和标准的研究- 01 AI 发展过è 中所ª ¦ 产生的一¬ 问题和R 战，我国• 年- 正在

'ä 的人工智能的/ 规以及i 技„ 等„² 提供的关于人工智能§ ^ 的ì ¨ 都是在为人工智能的普及和应用提供更Y 的环境。商¡

i 技作为全球 AI ¿ ©ª 和中国 AI 领域的领先= 业，在« 年成º+k ¬ 级· 的人工智能]^²³ 会，正在­ Z 发W中® 文¯ R 的

《人工智能可持续发展g °± 》，² 面不Õ¨ 及+ 关于 AI ]^ 的³´ ，也¨ 及+ 关于 AI 在善政、µ 业和¶ 民等多个领域中的应

用。 

`& 与 AI行业技术标准的'( 。通过有

效应对 AI创新面” 的/ 规和标准R 战，

政" ab+ 一种U= 业家能够创b 新的

美国产业，并U 美国的创新生态î 统·

¸ 发展的商业环境。具体™Ÿ•N ：                                                                   

人工智能¹ é 于¦ Kº . 。»j 我v™

{+ AI Q 多q Ò ¼ æ的Yé 与½在的

R 战，H AI 对社会影响究¾有¿n ¹¦

, À 。Á 具y 任的AI 01 方ú kl + U

用 AI技术的IJ ，以实e 在Â 进其创新 

应用的9 时确保国家安全、k 民|$ 、z

{ 不会x { ÃÄ ，9 时保~ 经济ü Å 发

展。EF 政" ÆÇ 着重要©È ，以确保通

过/ 规H 持 AI开发和U 用的创新，Ò 不

会为= 业b 成过多• É Ä EF 政"Ø á  

 

./ &' 01234 #! 5#

03/ 为 AI 提供监管指导 

Ê • AI 之P 的创新技术，可以z 视为是

0 1 e 有/ 规, Ë ‡ˆ 问题的重要新方

/ 。Ì´ 是ÍU 用 AI，ë 多e 行/4 和

/ 规Î ï 用于Ïj ，Ù• 期ã Ð D 在Ð

用工人时不会带有Ñ 视Ò 1 ，Ó âã 个

人ÔÕAÖ 保持%} 。H 是，其他e 有/

4/ 规可能会× AI 相关的一¬ 创新性

#’ 带- 不ª 要ØT 意想不{ 的IJ ，

Ù• Ù 统" 通/ 规可能会Ú c 要求ÛÜ

  Ý ° Þß ³ Þß ，这Ìà 对< 动Þß

b 成+ áJ 。 

01/ 建立 AI 信任 

° 于 AI技术的âã 性，一ä k Q 并不x

¼ ^ 0 AI å › 的Å 行%^ 。H e 在 AI

技术z 广泛Å 用于® 个社会½动，相A

会有人É 心人工智能可能以k 开Ó 不k

开的方式æç 国家的核心价值û 和k 民

|$ 。H 另一方面，Õ è 这¬ 可éÀ 的Ó

½在的$ Ä Ò êëU 用 AI 技术q¦ 是

不可f 的，êëU 用 AI技术Ìì 会U 个

人m Ó 国家r í« 获f qr 效能y$ 的%

会。 

 

02/ 制定相关技术标准 

美国îï < ( G 领• Mï 的技术标准和

相关工具的研发建# ，以H 持 AI技术的

安全开发、78 和„ 署。这¬ 标准Â 进+

可] 、全面、可AS 、安全、可ðñ K 可

"ò 的 AI î 统的发展。ï 当的技术标准

G Â 进与 AI 相关的新行业的ó 生以及

e 有行业对 AI的Å 用。这¬ 标准可以为

开发人³ 提供有关 AI î 统#’ 的* 确

“• 方= ，并确保它v 可以ôõ ‚ 与其

他技术进行ó 成，Ó 实e ñò 安全性T

ö 实÷ ，并øù 各种可U 其效用T 大\

的技术规d ，这¬ 标准Ø 可以用作;<

和úû AI î 统的Å 作%' 。标准的'ä

应°7 üý 动，° { Æ= 业Â þ 基于<

ÿ 、B * 和9 ! ý 动的方式- D• 。 
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" 。5 # AI 人$ %& 的具体™Ÿ•N ： 

 

AI 相关技术正在创b 全新的' 业方1 ，

并y 加+ 各行各业对新µ 与先进技术技

能的需求Ä 人工智能Ø 有ã 改善工人的

工作环境，提高安全性与生产率的9 时 

时b 展V 所, 有的新行业。另一方面，人

工智能技术也正在改变e 有 ' 业的面

( ，9 时¥ 发人v 对ë 多e 有' 业G 发

生重大变\ Ó z 人工智能所代) 的É  

 

67 &' 89:; #! <#

03/ 利用研究来提高教育

质量和机会 

AI R Ô 可以8ê 提高*+ ø÷ 和*+ %

会，Ù• 基于,- AI • . 实e 个性\ *

+ 体验并ä'± / ’[ 以0 × 1 个人的

¿ 特± / 需求。U P 工具是对人P *.

提供*+ 的23 ，并通过ï 当的个性\

56 - y 强± / 者的± / 成¯ 。»j 其

中一¬ 工作¹ é 于研发º . ，H 相关工

具Ü 投入在实际应用之中。更广泛‚ 说，

更á 入‚ + 0 AI 对,- 工作影响的研

究mÙ• ´o4 的“人P 技术V 5 的工作

,- ”’[r 以及T 关重要的战略，可为

,- 的*+ 和56 ’[ 提供T 关重要的

&‡ AÖ 。这¬ 6 力G8ê 我v 更Y‚

+ 0 人与技术之/ 的>? 关î 和新µ 技

术的发展V 7 ，创b2 可y 强人P 工作

8 效的新技术，并Â 进ÝÔ ± / 和技术

普及的9 ¦ 成: 。 

 

01/ 使教育适应未来劳动

力的需要 

具Z AI À ! 的³ 工PQ! 技术新¹{

能够U 用基于 AI工具的人³ ，以及在 AI

的TV 5 领域开b 创新的专家，其所;

< 的能力de 十分广泛。为+ = ³ 工X

Y U 用 AI技术的准Z ，政" = 业Â þ %

ƒ 需要更加关注 op>? *+ 人$ 领域以

及技术± @、A 就业56 与ÝÔ ± / ’

[ ，以U B 动力所CD 的技能更Y‚ï

应行业需求。EF 政" 在实e 这¬ 目标

方面正在f 得重大进展，所有这¬ 6 力

都需要± 术界、工业界以及EF 、E 和‚

方政" 之/ 的}– ­ 调。根据美国 AI倡

议，AI特F ²³ 会G1 美国全国工人²

³ 会提供有关*+ 和B 动力“• 的专业

À ! ，以5 # ïM AI 技术与行业发展的

B 动力，这¬ 建议G 作为议会‡÷ 的一

„ 分G 入,- 政策当中。 

 

02/ 在现有的联邦研究和

服务项目中优先考虑 AI 

l + 这¬ 6 力之Ó ，美国 AI 倡议Ø 规

ä ，%ƒ•y 人应在|M /4 的de 0 ，

G AI 视为e 有EF H ±ô 和人$ þ†

’[ 中的优先FI 领域。这意味着各大

%ƒ G 在/4s ë 的de 0 ，在人$%

& 建# 上优先‡ˆ AI 人$ ，其中PQ 优

先1 高中、大± 和研究生J 体中CD AI

技术的相关人$ 发放H ±ô ，Ÿ 行= 对

AI人$ 5 # 的强\ *+ 和56 ’[ ，•

可和资ê K 期' 业± ƒ ² 的 AI 研究人

³ ，¡ 行面1 AI 的þ† H ±ô’[ ，=

对LM „ %的 AI ‹ N „ 署方ú ，以及H

持 AI * ± 和 AI O è 开发的’[ PP 这

¬ QR ™Ÿ G  AI 技术ó 成{ e 有56

体î 当中，以Â 进= 对正规和w 正式*

+ 56 的个性\ 和<ï 应 AI ± / 体验。 

 

编者按：这个„ 分D 要¨ 及的是人工智能*+ ，在 AI *+ š - šx { 关注的S ÿ ，我v 可以™{ AI *+ 不Õ 会影响,- 社会经

济B 动力变T 的重要影响因U ，9 时也会影响e 有的*+ 体î 。我国在《新一代人工智能规[ 》中* 确提{ “我国正é 于全面建

成Á Å 社会的1 V º . ，人WXY \ 、资源环境Z[ 等R 战\ ¦Ú ] ，人工智能在*+ 、45 、#X 、环境保~ 、67Å 行、¬

/ þ† 等领域广泛应用，G ^ 大提高k 9 þ† _ 准\ ` Y ，全面提' 人民生½ a ø ”。商¡ 作为人工智能*+ 的先行者，不Õ 推

2+ 全球领先的P bcde 全„ 年Y . 的人工智能*f ，也开  发展和落‚ ' 业人工智能*+ 的业† ，9 时通过与各‚ * + d 的

M作G 人工智能*+ 的事业能够T 大è` 的发g 作用，响应国家政策。 
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编者按：这个„ 分D 要¨ 及的是在国际M作层面的0x 以及'ä 国际\ 规¨ 的层面，中国作为人工智能领域的œh 者正在i 着领

• 者6 力，据美国i 技j 体“^kl ”t 2 ，美国mnop ] AI 研究所m A12r 的一项T 新分w 对 AI 领域T 具影响力的研究´ 文

加以统’ ，并¸ 用“q - ± 者”± 术r W¥ s 进行7 ÷ 。L ´ :* ，{ 20Ç0 年，中国有ã 成为 AI 领域的全球领t 者。商¡ 作为

中国人工智能代: = 业之一，业†Ü 经覆< 日R 、u 国、Z v 、wx 、y …、新加z 、{ - m| 、} 国、¸ n 得、~ W• ú 及€

• 等Ê 多国家和‚ ‚ ，在这个过è 中商¡ ƒ 持“源创 AI”以及“可持续发展 AI”^š 在落‚ 各P M作，& 与各种国际\ 准¨ 的

'  äm¢ 其是’~% 视„ 领域r，9 & 与 ˜ 0 多个国0Ó 标准Â þ ，D 要编' 标准9 ’  ˜ 0 …项。”。泛覆< + 人†! · 、’~

%视„ 、大数据、78 规d 等基础技术及安‡ 、y 强e 实、< 动Þß 、ôý 、" 通、%ˆ 人等应用领域。 

以ò ¸ 的重要û 点和专业À ! 。国际"

‰应Â 进A 任与经济y 长，9 时Â 进 AI

领域的发展和创新。具体分w•N ： 

美国通过战略& 与可Â 进国家经济实

力、安全与生½ø÷ 提' 的国际½动，进

一K 提高其在 AI方面的领•‚ 位。美国 

重视与全球Š‹ 在 AI应用方面的M作，

基于9 9¸ $ '( 面对%Œ和R 战的发

展战略，9 时国际M作>? 也提供+ 可 

 

=>?@AB &' 012BCDE #! F#

# k QA 任。 

 

2019 年 É月，• 十国ó Ž m •20r 也o

用+ 这¬ì ¨ ，G 其影响力^ 展{ 世界

各‚ 。在与经MÂ þ 的持续M作中，美

国通过H 持经MÂ þ AI政策û ž • ，

以€ 续¡ 行 n>µ¢ AI ì ¨ 。该 AI政策

û ž • 旨在通过LM n>µ¢和多方¸ $

相关者、M作>? 的资源- Â 进对‘ 并

提供基于事实的多±i 政策分w ，8ê

各国资ê 、5 + 和Ï ’ •y 任的 AI î

统01 方ú 的发展，b “ 社会。 

01/ 参与国际合作，促进

可信的 AI 创新 

美国¤ 力于实e H 持 AI 研发的国际环

境，并为美国 AI行业” 开7 ü ，以|M

美国国家的价值û 和¸ $ 的方式Â 进 AI

技术的发展。特· 是，美国H 持国际 AI

M作和>? 关î ，这¬M 作和>? 关î

建º 在基于实际ü 7 的01 方ú 、分w

研究以及多方¸ $ 相关者9 9 & 与的基

础之上，这¬½ 动G 不9 的û 点ýM 在

一¦ 。美国& 加+ë 多与 AI相关的国际

会议，PQ •• 创新和技术„ 长级会议、

•20 数ž 经济„ 长级会议、–Z 、—˜  

 

 

 

E Š 、经MÂ þ 会议以及其他多™³´ 。 

!

02/ 促进和执行 AI 管理

的国际原则 

2019 年 ˜ 月，美国在与其他 n>µ¢ 国家

一¦ 推进 n>µ¢ 关于 AI 的建议中，•‘

+ 通用 AI ì ¨ 。该建议U AI 创新和可

AS 的开发、应用ì ¨ 正式\ ，这标š 着

美国和Š‹ 国家sS 在 AI ì ¨ 上› 成

一¤ 。这¬ì ¨ Þß+ 美国 AI ’[ 所倡

• 的优先思想，PQ 优先‡ˆ 长期研发，

kl 创新IJ ，建º AI ³ 工%& 以及5  
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编者按：这一„ 分³´ 的是• n 通过政" 和= 业的M作ï 当的¸ 用 AI，= 它在发g3 分影响力，也就是= “可A ”AI 的^š 得{

广泛落实。国家新一代人工智能§ ^ 专业²³ 会发W《新一代人工智能§ ^ì ¨ œœ发展•y 任的人工智能》，提2+ 人工智能§

^ 的»¼ 和行动“ • 。在这个“ • 中，我国提2+ § ^ì ¨ 旨在更Y­ 调人工智能发展与§ ^ 的关î ，确保人工智能安全可ž 可

] ，推动经济、社会及生态可持续发展，9 建人P 命Å 9 9 体。§ ^ì ¨ Ö2+ 发展•y 任的人工智能这一D 题，强调+ 和Ÿ‹

Y 、k Y k 正、Px 9: 、  重z{ 、安全可ž 、9É y 任、开放­ 作、[ \§ ^ 等. ¡ ì ¨ 。商¡ 在 2020 年 1 月所发W的《可

持续发展 AI g °± 》中G 这¬ì ¨ 都PQ 在其中，作为= 业发展的核心战略。 

用 AI 改善政"þ† 并¢ 行其对美国k

民的U 命。具体™Ÿ•N ： 

EF 政"¤ 力于在Mï 时% 3 分¸ 用

AI，并确保以|M 美国《£ / 》与美国价 

值û ，9 时保~ k 民|$ 和个人z{ 的

方式Å 用 AI。EF 政"G o f 行动，U  

GHIJKLMKNOPQRS2 &' #! T#

04/ 发展一支 AI 劳动力

团体 

¤ 着 AI在政" %ƒ 中š - š 普及，美国

需要_ 通 AI î 统#’ 、开发和U 用的B

动力。EF%ƒ 正在VW 通过o f Ð 用、

56 、A 就业56 和保¥ EF 工人等ï

当的方式，U B 动力具Z 应用 AI技术进

行创新的技能。政" 、= 业和± 术界之/

的战略M作>? 关î 可以加快相关建#

性¦ ™的有效落实，!Ò 为• Z 具有#

’ 、开发和U 用 AI能力的B 动力XY 准

Z 。 

!

06/ 在政府使用 AI 方面

建立信任 

¤ 着EF 政" š - š 多‚ U 用 AI - 改

善þ† ，• n 建ºk 民对 AI的A 任对这

项工作Ò § T 关重要。EF 政"G 开发

一种 AI § ^ 方/ ，以Z[ 其#’ 、开发

和U 用 AI的行为。重要的是，EF 对 AI

的U 用ª«  Ý 以|M 《£ / 》以及所有

其ï 用的/4 和政" 政策作为V 提。技

术的发展和应用ª« 3 分  重美国价值

û 与k 民|$ 。 

01/ 利用私人部门的 AI

专业知识改善政府服务 

• 年- ，{ Æ„…Ü 经D * ，人工智能可

以用于改善„… þ†ø÷ ，­ê 创建新

产a 并提高效率。9Ý ，人工智能为美国

EF 政" 提供+% 会，以8êEF 政"

o f 更加[\ 、¨ 当和高效的™Ÿþ†

民Q 。为+ 与± 术界、= 业界、w Æ¸Â

þ 和民/ Â þ 等9 9 应对这一R 战，g

h 于 2019 年 9月¦ 行+ 人工智能© 会。

通过这S © 会的³´ ，EF 政" ª 求+

U 用 AI改善政"þ† 的01 方ú 。根据

e 有经验，« ¬ AI有¸ 于政" 在¬ 期0

提' þ† ` Y 。 

!

02/ 通过机构间合作加速

政府应用落地 

可以通过­ š 中心m µn>r 模í Â 进® 个

EF 政" 之/ 的M作，该模í 可以用作

%ƒ 之/ 9: AI 专业À ! 和T ö 实÷

经验的重要­9 %' 。美国总† j ^d

m • oAr ® 动+ AI µn>，U 各大%ƒ 能够

G% ˆ ± / 、’~% 视„ 、< ¦ q§ é

^ 、智能‰è#’ 和%ˆ 人‰è<  

动\ 等G 入ÅÆ- ­9 开发 AI 01 方

ú 。AI µn>正在提供战略工具和基础¼

ƒH 持，以8ê%ƒ ¯ ` 发e 用Ù ，! ·

ï 用的人工智能方/ 以及„ 署可^ 展的

01 方ú 。 

!

03/ 推进联邦机构的 AI

部署 

在过« 的一年中，Ê 多EF%ƒ °^ 推

进并实Ÿ 基于 AI 的战略方= 和行动„

署。一¬%ƒÜ 经发W+< ( 的 AI与数

据i± 战略，PQ ´ I„ 数据i± 战略’

[ 、¢Š¢ AI 战略以及美国国家±² 与大

!j ^dm ´nAAr AI 战略。该%ƒØ#

º+ 项目中心和jkl ，专注于­ 调推

进%ƒ0 的 AI ½动，Ù• ¢Š¢的 ³ AIµ、

¢n>的 AIpn和 ´ A 的国家 AI研究所Ä 美

国专¸ 商标d 正在与AI专家M作，对AI

发* 专¸ 进行;< “• ，9 时@ó 对该

项目éµ µ 的 AI ¸ $ 相关者的AÖ Ä"

通Å # „m ¢npr 发W+ 一î ¶ “•tu ，

说* • n 更Y ‚G< 动ÞßÛÜ ó 成{

美国Å # î 统中。以上这¬ 对美国保持

其在 AI领域的领•‚ 位，维~ 其国家¸

$ 并推动各%ƒ 加快 AI „ 署X2+ 重

大ÐÑ 。 
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编者按：这一„ 分³´ 的D 要是关于 AI Ïj 的™Ÿ ，其核心在于通过ï 当Ïj ·¸ AI 的不确ä 性的9 时要推动创新的发展。基

于中国的人工智能战略，我v 也ð ¹ +œ 多政策™Ÿ 的落‚ 。! 201• 年开  ，政策的重点! 人工智能技术à1 技术和产业的ý

M，特· 是 201• 年 • 月国† ƒ º 发的《新一代人工智能发展规[ 》* 确“2 要“加快人工智能á` 应用”。! 201» 年¼会发§

的不› 全½总也可以™2 ，人工智能¾产业的ýMG 是,- 的重点，PQi 技„ 、工A „ 、民政„ 等官方„… 和¿ ` 、ÀÁ 、E 想

等民/ 代: ，Î 提2+ 人工智能¾产业、人工智能¾45 。商¡ 创  人¡ ÂÃ*Ä 在世界人工智能大会的D 题Ç Å 中提2 ，“并不Æ

在 AI 这个行业，Ç 有 AI¾这个行业。AI 需要与Ù 统产业M作，这种关î 是LM 、£ 能，Ò ë 不是颠覆。AI 的价值是8ê Ù 统产

业提高生产效率，0 放生产力。”正Yç 应+ 相应的政策，也确ä+ 人工智能产业发展的D 要¤¥ 。 

第三部分 
其它的美国 AI 相关政策和监管解读 

|i ，- 议的美国 AI Ïj ì ¨ ，以推动

AI创新的¾个目标为基础： 

 

  

按È 美国 AI倡议的“; ，2020 年 1月，

gh= 对É ´ 关– 的 AI Ïj 问题，- 议

+ 美国 AI Ïj ì ¨ 并k 开N 求意æ。该

Ïj ì ¨ 旨在确保EF 政" %ƒ 在提议                                                                        

= 对 AI £ |Ó ® 用技术和工业领域的

任n/ 规之V ，‡ˆ ·¸ AI开发和#J

…Ê 的方/ 。《人工智能应用Ïj “ • 》

ØŒ• Ïj %ƒ uv 与 AI应用相关的 

&' UV2WXYZ #! " #

03/ 促进可信赖的 AI 

在;< AI的Ïj 和wÏj 方/ 时，E

F%ƒª«‡ˆk Y 性、wÑ 视性、Ë

Ì 性、B *` 和安全性。在• ! { 美国

价值û 、i± › ® 性和AÖ ø÷ 的重要

性的9 时，这¬ì ¨01 + 具有R 战性

的技术问题和É ´ 关– 焦点，!Ò H 持

创新、可] 、› 善和可AS 的 AI î 统

的开发。 

 

01/ 确保公众参与 

AI Ïj ì ¨ 要求EF%ƒ y 加k Q 对

AI 1 策过è 的& 与，建ºk Q 对 AI 技

术的A 任和A 心。Ïj %ƒª« 根据i

± 事实以及-< 美国k Q 、行业领• 者、

± 术界、w Æ¸Â þ 和社会Ž 体的Þ Í ，

X2 技术和政策1 ä 。 

02/ 限制监管范围 

Ïj %ƒ 在‡ˆ 推进与 AI应用è Î 的

开发和„ 署相关的/ 规之V ，ª« Ï Î

;< :Ð 、成R 和@$ ，重点是建º Ñ

½的、基于8 效的»¼ ，Ò 不是一Ò –

的Ïj 。该ì ¨ Ø“;EF%ƒ ·¸ 重

â 工作，并确保® 个政" ' 能de 的一

¤ 性。 
 

这¬ì ¨ ÍÎËÌ+ 美国= 对行业! 业人³ 的 AI Ïj 方/ ，旨在·¸ 可能áJ = 业创新和 AI技术发展的Ïj 不确ä 性，Ø Ù ›

+ ÓÔ U 用ÕÖ 的Ïj ¹. ×Ø AI ,- 发展的重要性。 



 

 
  

编者按：R„ 分提{+œ 多美国人†! · 的政策的AÖ ，人† 相关数据z{ 相关政策和问题¥ 发+œ 多³´ ，我国Ù , 有= 对这

个领域的º / ¡Ú ，不过Ü 经开  落实相关的标准和Ïj 政策。eÛdÜ 年年Ý ，在全国A 标² 生Þ 特N ! · 分技术²³ 会ßà

大会上，人†! · 技术国家标准工作Â 正式成º ，人†! · 国家标准'ä 工作全面® 动。US 正式成º 的人†! · 国家标准工作

Â ，° 商¡ i 技É 任Â 长Ú 位，ÀÁ 、中国Y 安、áâ ôþ 、大ã 、i 大Áä 、Á å 等 2• 家= 业%ƒ 9 9Â 成。具Z! 技术研究、

产a 开发，{ 应用U 用、Å 维保I 等全æ¡ 的& ç 经验和á è ^ 0 。标准Â 的成º ，工作G 会推进人†! · 技术、产a 的标准体

î 建# ，'ä 具体标准’[ ，全面开展国家标准' é ( 工作。9 时，人†! · 工作Â 也G °^ & 与并D• 国际标准\ 工作。 

8[\]^_2H` #! *#

01/ 禁止在公共场所使用面部识别软件的提案 

2019 年 1 月及 • 月，美国ê ô ë 7 及ìí 维î 7 ï W人†! · 技术ð 令，通过+ ðñ 在k 9ü 所U 用面„ ! · ò 件的

提ú 。 

 

02/ 工业和安全局（BIS）发布限制人工智能软件出口措施 

2020 年 1月 Ç日，美国商†„N ó 的工业和安全dm ôIor 发W™Ÿ 以i ' 人工智能ò 件的2 W，新规旨在确保实Ÿ 有

效的2 Wj ' 及¡Z M规体î ，以保I 美国的国家安全、Â 进Ó " 政策和经济目标的实Ÿ ，并保I 美国战略技术的持续

领•‚ 位。根据新规，应用于智能\ Ùé ˆ 、Ì 人%、‚ õ 和其他< 动\#Z 的目标! · ò 件m Ì´ 民用Ó ö 用r 都在

i ' de 之0 。新规G 于 1月 É日生效。 

 

03/ 美国政府发布《人工智能应用监管指南》 

2020 年 1 月 1˜ 日，在2 Z 美国国家 AI 战略0 一年之际，美国政" 发W+ 《人工智能应用Ïj “ • 》意在为EF 政"

对 AI发展应用o f Ïj 和wÏj™ Ÿ 提供“¥ 。《“ • 》提2+ 十大Ïj ì ¨ 。总体Ò § ，美国对AI发展应用的Ïj ，

D 要÷ e2 以N¾ 个特点。 
强调Ïj 应有ê 于创新与发展。美国的 AI政策的根R 目的在于，y 强美国在 AI的i± 、技术、经济等方面的全球领•

‚ 位。AI Ïj 也需要þ† 于这一根R 目的。就 AI Ïj 的目的Ò § ，与维~ 技术、经济和国家安全，z{ ，<° ，/§ ，

À ! 产| 等美国价值9 等重要的是，Â 进ø ü 的创新生态î 统，·¸ 、ðl AI 技术发展和应用面” 的不ª 要IJ ，持

续Â 进技术和创新的进K 。所以《“ • 》要求3 分;<Ïj 对AI创新和发展的影响，ÓÔ o f áJ AI 创新和发展的Ï

j 、wÏj™ Ÿ ，ÓÔ o f 可能× AI î 统Ÿ 加过高标准的} ‡ 性m ù ，因为这可能影响社会! AI应用中x$ 。 

 

04/ 议员向参议院提交《道德使用人脸识别法案》 

2020 年 2月 12 日，€ 《2019 商业人†! · / ú 》ú2019 年 Ç月 1û日1& 议ƒ 提" ü，以及《2019 人†! · 技术/ ú 》

ú2019 年 11 月 1û日1& 议ƒ 提" ü› ，美国民D ý & 议³ þÿ ! í " m̧ #$% E r 和i ² ! W" m新& mE r 在& 议

ƒ ' 提2+ i ' 人†! · 技术的《23U 用人†! · / ú 》，要求( 时ðñ 政"%ƒ U 用人†! · ，‹{²³ 会) 成政

" U 用准¨ 和i ' ¡ 件，以‡ñ 人†! · 技术* Þ + 一é 正ú 中规ä 的k 民| ¸ ，, Ã - k 民z{| 和影响k 民<° 。

《23U 用人†! · / ú 》9 分– 个„ 分，D 要PQ / ú 的. ï 、'ä / ú 的å 7 、术q 的界ä 、ï 用de 、¡ 行、国

会²³ 会等0x 。 

 

05/ 美国国会提出《深度伪造责任法案》 

2019 年 É月 12日，美国国会提2 《á` / by 任/ ú 》m ¢>>q 4A0>o A••Š‘‹ˆ‡ 1‰Œ‰ˆ2 A•ˆ r，旨在通过i 'á` / b

M成技术，” 3 , 4 AÖ 的Ù 5 。该/ ú 是目V 在á` / b 方面规ä 的T 为ÍÎ 的/ ú ，'`#’ û 为Q 进，规ä 视6

创作者对发Wé 改视6 •y ，9 时需要U 用数ž `º 标È 7 意的á` / b ，Ø 为xÄ 者提供8 济9 2 。 

 



 

 

郭俊翔

郭俊翔
关注“商汤智能产业研究院”微信公众号
获取更多智能产业前沿洞察



